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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Lic. Eruviel Avila Villegas
Gobernador del Estado de México
Presente.

En sesion celebrada en esta fecha la Comision Permanente del Honorable :
Congreso de la Unidn, aprobo el Acuerdo que a continuacion 'se transcribe:

“Primerc.- La. Comisidon Permanente exhorta a la Secretaria de
Educacion Pdblica Federal a fin de que implemente acciones que faciliten el
acceso al Sistema de Escritura Braille en espacios y edificios publicos, asi como
en centros educativos. Segundo.- La Comision Permanente exhorta a las
instancias en materia de educacién de las entidades federativas, a sumarse en
las acciones contenidas en el punto que antecede, asi como coordinar su
esfuerzo y trabajo con la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal,
con la finalidad de mejorar las condiciones y potenciar el desarrollo de las
personas con discapacidad visual. Tercero.- La Comision Permanente exhorta a
la Secretaria de Educacién Publica y sus andlogas en sus entidades federativas,
para que informen a esta Soberania los resultados que se obtengan del exhorto
formulado con esta fecha.”

Lo que comunicamos a usted, para los efectos a que haya lugar.

México, D. F., a 16 de enero de 2013.

g™

g Sen<Hilda Esthela Flores Escalera
/ Vicepresidenta

Anexo: Copia del documento.
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SEGUNDA COMISION:

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA Y SUS ANALOGAS EN SUS ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE
FOMENTAR LA IMPLEMENTACION Y EL ACCESO AL SISTEMA DE ESCRITURA
BRAILLE. PRESENTADO EN EL PLENO POR LA SENADORA HILDA ESTHELA FLORES
ESCALERA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fecha 9 de enero de 2013 a la Segunda Comision Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacion Publica, Primer Receso del Primer Afio del _Eje;rcicio, Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unién, LXII Legislatura, le fue turnada para
su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposicién con Punto de
Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Educacion Publica y sus analogas en sus
entidades federativas, a fin de fomentar la implementacién y el acceso al sistema de
escritura braille, suscrita por la Senadora Hilda Esthela Flores Escalera, del grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Los Legisladores integrantes de esta Comision, realizaron el estudio y analisis de los
planteamientos de la proposicién de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y
sefalar las consideraciones que integran al presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fracciones Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
miembros de esta Segunda Comisién qué suscriben, someten a la consideracién del
Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, el presente dictamen, en

relacion con la siguiente: 2 L= aés % . % y/és e~ %&»@9’
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METODOLOGIA ]

En el apartado denominado “I. ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de ¥
inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto y
de los trabajos previos de la Comision.

En el apartado denominado “ll. CONTENIDO DE LA PROPOS!CION CON PUNTO DE
ACUERDOQ’, se reproducen los resolutivos a efecto de puntualizar la propuesta a
estudio asi como las principales consideraciones contenidas en Ia Proposicion.

En el apartado “llI. CONSIDERACIONES”, se expresan los razongmientos y
argumentos generales de los integrantes de la comisién que dan sustento al presente

dictamen.
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I /ANTECEDENTES

1. Con fecha 9 de enero de 2013 la Senadora Hilda Esthela Flores Escalera, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento punto
de acuerdo en mediante el que se exhorta a la Secretaria-de Educacién
Publica y sus anélogas en sus entidades federativas, a fin de fomentar la
implementacion y el acceso al sistema de escritura braile .

2. En la sesién correspondiente a la fecha sefialada en el numeral anterior, la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, instruyo
que la proposicién sefialada en el proemio del presente documento fuera
tumada a la Segunda Comision Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacion Publica, para su estudio y dictamen correspondiente, con el nimero
de oficio. D.G.P.L. 62-11-7-331 fue recibido con fecha de 10 de enero de 2013.

3. En sesi6n ordinaria de la SegUnda Comisién de fecha de 15 de enero 2013, se
entrego a los integrantes de la mencionada comisién el punto de acuerdo en
comento para su respectivo estudio.

4. Los miembros de esta Segunda Comision, en reunion de trabajo procedimos a
la elaboracion del presente dictamen, mismo que se hace al tenor siguiente;

. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El autor de la proposicién, en sintesis, justiﬁca el punto de acuerdo cuya emisién
solicita de esta soberania con los siguientes argumentos:

1. La inclusién de las personas que tienen alguna discapacidad dentro de la
sociedad, implica que la misma sociedad conformada tanto por gobernantes
como por gobernados, asumamos una postura de empatia hacia este sector de
la poblacion, y emprendamos acciones objetivas y reales, que permitan las
condiciones necesarias para lograria.

2. De acuerdo al dltimo censo realizado en el afio 2010 por el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia (INEGI), del total de Ia poblacién mexicana que.

~ padece alguna discapacidad, 27.2 por ciento de la misma, tiene enfermedades
de la vista.

3. En nuestro pais enfrentamos una situacién en fa que pese a los esfuerzos y
avances en la medicina, existe atin el grave problema de la falta de
condiciones para disminuir —en lo posible— las circunstancias que implican una
mayor complejidad para el desarrollo de las personas que presentan algun tipo
de discapacidad visual.
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4. En ese sentido, el impulso que realicemos dentro de nuestras esferas de
actuacion, como sociedad atenta, consciente e incluyente, representa Ia llave
para brindar mejores condiciones a personas que se enfrentan con desventajas
para su movilidad dentro de espacios y edificios publicos, asi como en centros

educativos.

5. El cuatro de enero de este mes, recordamos el nacimiento de Louis Braille
(1808 — 1852), quien, pese a su discapacidad visual ‘obtenida a raiz de un
accidente a los tres afos de edad, logré desarrollar sus estudios profesionales
y perfeccionar el sistema universal que hoy conocemos para el acceso a la
lectura de las personas que tienen dificultades para ver, o padecen totalmente

de ceguera.

6. Siendo el sistema de escritura Braille, el método idéneo y universalmente
adoptado para que las personas con discapacidad visual puedan, mediante la
combinacion de puntos en relieve, contar con un sistema de lecto-escritura
tactil que les permite mejorar su ubicacion dentro de un espacio o edificio
publico, las rutas de acceso, los servicios que se proporcionan en el lugar,
entre otro tipo de informacién Util, consideramos necesario promover su

insercion y aplicacion.

Por lo anterior, el proponente concluye con su punto de acuerdo que dice:

Primero. Se exhorta atentamente a la Secretaria de Educacién Publica federal a
fin de que implemente acciones que faciliten el acceso al sistema de escritura
Braille en espacios y edificios publicos, asi como en centros educativos.

Segundo. Se exhorta atentamente a las instancias en materia de educacién de las ¥ ¥
entidades federativas, a sumarse en las acciones contenidas en el punto que
antecede, asi como a coordinar su esfuerzo y trabajo con la Secretaria de
Educacién Publica del gobierno federal, con la finalidad de mejorar las condiciones

Y potenciar el desarrollo de las personas con discapacidad visual.




SEGUNDA COMISION:

- RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio

4 !
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18 CONSIDERACIONES

Ante los argumentos que expone la proposicién, esta Comision Dictaminadora se
avoco al estudio de los mismos. En consecuencia, los miembros de esta Comisién se
manifiestan a favor del punto de acuerdo con base en:

México cuenta con un marco juridico que regula la atencién de la poblacién en
condiciones con discapacidad en el pais, éste se integra por leyes, reglamentos,
decretos, normas, y sus respectivas organizaciones gubernamentales, encargadas de
dar cumplimiento a la normatividad respectiva, sin mencionar toda la normatividad solo
resaltaremos los vinculados con el punto de acuerdo: ;

1. Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos con las
adiciones al articulo 1, del 14 de Agosto de 2001, México entra a una
nueva era, en donde se garantizan los derechos de las personas
socialmente débiles y, con esto el impulso para la creacion de leyes
secundarias encargadas de proteger y velar por los derechos de las
personas con capacidades diferentes. Asi, el fundamento constitucional
del derecho a las -personas con discapacidad en México, queda
sustentado en el Titulo Primero de las Garantias Individuales, péarrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucién Politica Federal vigente. Este
parrafo hace referencia a la prohibicién de toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

2. Esta mencién constitucional reconoce el valor que dan a las personas
con discapacidades con prohibicién a toda discriminacion y que se
entiende que como individuos gozan de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella misma establece.

£

&

3. Eldecreto por el que se aprueban la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo: aprobados
por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el
13 de Diciembre de 20086, asi como su ratificacién por el Senado de la
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Republica y fa Declaracion Interpretativa a Favor de las Personas con
Discapacidad. Al ratificar esta Convencién los Estados Unidos
Mexicanos refrendaron su compromiso a favor de la promocién y
proteccion de los derechos de los mexicanos con alguna discapacidad,
tanto aquellos que se encuentren en territorio nacional como en el

extranjero.

e Como parte de la acciones de las Naciones Unidas como se
menciond en el parrafo anterior, en 2008, aprobaron una nueva ley
que establece que las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos que cualquier otra persona. También dice que todas las
personas con discapacidad son iguales ante la ley. Asimismo,
refiere que esto se aplica a todas las mujeres, nifias y nifios que
Ppresenten discapacidades.

4. Ley General de las Personas con Discapacidad, cuyo objeto es
establecer las bases que permitan la plena inclusién de las personas
con discapacidad, dentro de un marco de igualdad en todos los ambitos
de la vida. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a
las personas con discapacidad sus derechos humanos y sefiala el
establecimiento de las politicas publicas necesarias para su ejercicio.
En el Articulo 29 se menciona que el Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad es el instrumento permanente de
coordinacion intersecretarial e interinstitucional que tiene por objeto
contribuir al establecimiento de una politica de Estado en la materia, asi
como promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar. las acciones,
estrategias y programas derivados de esta Ley.

Esta ley trata de regular ambitos importantes que coinciden con el
espiritu de la promovente como: ‘_ ¥

Educacién.- En esta materia, tan importante para el sostenimiento de
cualquier estado social y democratico, el estado se encargara de
: elaborar y fortalecer programas en educacion especial; esta actividad
comenzara desde los primeros afios del infante, por lo cual todas las
guarderias tanto privadas como publicas estaran obligadas a admitir a
nifios con capacidades diferentes; otra de las muchas necesidades sera
sin duda, la profesionalizacién del cuerpo docente y del perso!pal que
tenga intervencion directa en la incorporacion educativa de personas
! con discapacidad; se estableceran programas con reconocimiento
: ' oficial en lengua de sefias mexicana y sistema de escritura Braille: asf

como las bibliotecas del Sistema Nacional, tendran las adecuaciones
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humanas y tecnolégicas, para la plena integracion de las personas con
capacidades diferentes. '

Facilidades arquitecténicas, de desarrollo urbanoﬁy de vivienda.-
De acuerdo a la ley en mencion, las personas con discapacidad tienen
pleno derecho a un desplazamiento en condiciones dignas y seguras en
espacios publicos, por lo tanto todos los edificios ptblicos que se
construyan a partir de la entrada en vigor de dicha ley, deberan de tener
los disefios y elementos necesarios, para el aseguramiento de
accesibilidad de las personas con discapacidad, sin embargo aunque la
ley no haga mencién de edificios o inmuebles publicos construidos con
anterioridad a esta ley, debe de existir una conciencia y una cultura de
inclusién, que nos permita adaptar y crear las modificaciones
necesarias para el libre desplazamiento de dichas personas. Las
empresas privadas deberan apegarse a dicha legislacion y proporcionar
las facilidades arquitecténicas para el desplazamiento de trabajadores
con discapacidad. En materia de vivienda, el sector publico incluira
proyectos arquitectonicos de construcciones que consideren |as
necesidades propias de las personas con discapacidad.

Transporte publico y comunicaciones.- Una de las principales
finalidades en este campo ser4 la creacion de campanias de educacion
vial, cortesia urbana y respeto hai:ia las personas con discapacidad en
su transito por la via publica y lugares de acceso publico, el Estado
impulsara programas que permitan la accesibilidad, comodidad, calidad
y funcionalidad en los medios de transporte publico, asi mismo se
incluirdn en las unidades de transporte, especificaciones técnicas y
antropométricas adecuadas para las personas con discapacidad; de
igual manera promovera licitaciones de concesion del servicio de
transporte publico con las mismas caracteristicas.

En materia de discriminacién existe la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, cuyas disposiciones son de orden publico y
de interés social. En sus articulos 11 y 13 incluye una serie de medidas
positivas y compensatorias a favor de Ia igualdad de oportunidades de
nifos y ninas con discapacidad y de las personas con discqpacidad en
su conjunto. S

En el mismo tenor esta la Ley General de Salud, que reglamenta el
derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en los
términos del Articulo 40. de nuestra Carta Magna, establece las bases y
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modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general. Es de aplicacion en toda la Repdblica y sus disposiciones son
de orden publico e interés social. En el articulo 3° de esta Ley se sefiala
que la atencibn médica es materia de salubridad general,
preferentemente en beneficio de grupos vulnerables.

La educacién como parte importante dentro del desarrollo del ser
humano no puede- quedar atrds en materia de personas con
discapacidad, actualmente nos rige la Ley General de Educacion, que
regula la educacion que imparte el Estado (Federacion, entidades
federativas y municipios), sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios. En su Articulo 39 esta Ley sefiala que en el Sistema
Educativo Nacional quedé comprendida la educacion inicial, la
educacién especial y la educacién para adultos. Asimismo, en su
Articulo 41 menciona que la educacién especial estd destinada a
individuos con discapacidades transitorias o definitivas, asi como a
aquellos con aptitudes sobresalientes y atenderd a los educandos de
manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social
incluyente y con perspec’uva de género. ¢

Con el objetivo de garantizarfel pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion- Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asegurando el acceso a toda la poblacion al desarrollo
social y dando cumplimiento con el articulo 1 de nuestra carta magna
contra la discriminacién existe la Ley General de Desarrollo Social la
cual en su Articulo 8 esta Ley sefiala que toda persona o grupo social
en situacion de desventaja tiene derecho a recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja. Ademas, en su Articulo 9
establece que los municipios, los gobiernos de las entidades federativa
y el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos de accion,
formularan y aplicarén politicas compensatorias y asistenciales, asi
como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de
las personas, familias y grupos sociales en situacién de vulnerabilidad,
destinando los recursos necesarios y estableciendo , metas
cuantificables.

. ]

5. Ley de Asistencia Social, ( 2 de septiembre 2004) tiene la finalidad de
proteger intereses y derechos de personas con capacidades diferentes,
dicha Ley tendra observancia general en todo el territorio de los
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Estados Unidos Mexicanos, esta ley sera la que indicara quiénes
tendran derechos a la asistencia social, dara los lineamientos para
establecer con claridad cuales seran los servicios de asistencia social,
de igual manera indicara qué instituciones tanto publicas como
privadas, pertenecen al Sistema Nacional de Asistencia Social, de igual
forma esta Ley serg la encargada de la supervision de las Instituciones
de Asistencia Social. :

Con base a lo mencionado se entenderia que las personas con discapacidad
cuentan con una cobertura plena en cada una de sus necesidades, pero no es asi.
En Meéxico segun diversas organizaciones no gubemamentales hace falta
disposicién no solo politica sino conciencia civica para abatir discriminacion y
rezago de este sector. '

Por lo anteriormente - expuesto, Ia Segunda Comisién Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacion Publica somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania, la siguiente Proposicion:

V. PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H, Congreso de la Unién, exhorta
atentamente a la Secretaria de Educacion Publica Federal a fin de que implemente
acciones que faciliten el acceso al Sistema de Escritura Braille en espacios y
edificios publicos, asi como en centros educativos.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
atentamente a las instancias en materia de educacién de‘las entidades federativas,
a8 sumarse en las acciones contenidas en el punto que antecede, asi como
coordinar su esfuerzo y trabajo con la Secretaria de Educacién Publica deli
Gobierno Federal, con la finalidad de mejorar las condiciones y potenciar el
desarrolio de las personas con discapacidad visual.

E

TERCERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhofta, a Ia
Secretaria de Educacion Publica Yy sus analogas en sus entidades federativas,
para que informen a esta soberania los resultados que se obtengan del exhorto
formulado con esta fecha.
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Congreso de la Unién a 8 de enero de 2013,

Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Segunda Comision Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica.

No.

NOMBRE

Firma

Dip. Maria de las Nieves
Garcia Fernandez

Presidenta

Sen. Graciela Ortiz
Gonzélez

Secretaria/

Sen. Gabriela Cuevas
Barrén

Secretaria

Dip. Trinidad Secundino

Morales Vargas

Secretario
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Dip. Manuel Aforve Bafios

" Integrante

Dip. José Sergio Manzur
Quiroga

Integrante

Sen. Ana Lilia Herrera
Anzaldo

Integrante

Sen. Blanca Maria de|
Socorro Alcald Ruiz

Integrante

Sen. Mariana Gémez de|
Campo Gurza

Integrante
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Sen. Juan Carlos Romero
Hicks

Integrante
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Dip. Mariana Dunyaska
Garcia Rojas

Integrante

)
o el A Roblhe
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Dip. Luis Angel Xariel
Espinosa Chéazaro

Integrante
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Dip. Mario Alejandro
Cuevas Mena

Integrante
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Dip. Carla Alicia Padilla
Ramos

Integrante

16

Dip. Ricardo Cantt Garza

Integrante
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